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El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, establece en el Pilar Econémico
que “una de las prioridades del Gobierno del Estado de México, es acelerar la transformacion
econémica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando condiciones que
generen un desarrollo que permita transitar de una economia tradicional a una del conocimiento,
mejorar la conectividad entre regiones y ciudades, para consolidarse como el centro logistico
del pais”; sin omitir mencionar que dicho Plan, esta alineado a la Agenda 2030.

En este sentido, la Secretaria del Trabajo asume con ahinco el compromiso de contribuir con el
cumplimiento de las acciones y lineas de accion de este y ha procurado que cada una de sus
areas asuma el compromiso de que sus tramites y servicios sean mas cercanos al ciudadano.

Los desafios del Estado de México, que ha enfrentado en materia sociales, economicos y
administrativo derivado de la pandemia de COVID-19 y la forma paulatina y en el marco de la
nueva normalidad, hemos ido recuperando practicamente todas las actividades; lo que ha
permitido intensificar las acciones dirigidas a fortalecer la eficacia y eficiencia gubernamental
en el ambito laboral.

Es asi que el empleo, se ha manifestado en los Ultimos afios como un fenémeno social y
econémico profundamente dinamico, que evoluciona en sus caracteristicas internas con
demasiada frecuencia, haciendo necesaria la constante revision de su comportamiento, a efecto
de generar o ajustar, politicas publicas que promuevan su estabilidad y desarrollo.

Asi pues, con el proposito de cumplir con la obligaciéon que establece la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios, de formular anualmente un programa en el que
se establezcan las actividades que habran de realizarse para eficientar la actividad
gubernamental se implementan acciones como son:

e Manual de procedimientos para la Comunicacion interna y externa.

e Manual de Politicas y Procedimientos para la Supervision de Oficinas Regionales de Empleo
e Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Empleo (Servicio Estatal de Empleo).

e Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Productividad y Politica de Empleo

e Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Programas Federales.

e Manual de Procedimientos de la Unidad de Promocion y Concertacion.

“Actualizacion la Direccion General de Empleo y Productividad”, sigue en una constante
evolucion que permite mejorar los servicios y por lo tanto la actualizacion de sus manuales.
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Contribuir e impulsar a la promocion de procedimientos, mecanismos y herramientas que
permitan el desarrollo de las actividades de la Secretaria con un enfoque de simplificacion y
mejora de los tramites, servicios y regulaciones.

Consolidar el reconocimiento de la Dependencia, como un modelo de transparencia y eficacia
en la ejecucion de todas sus acciones, tramites y servicios.

O DE LA REGULACION VIGENTE

A partir del afio 2019 se vienen presentando incrementos en los indicadores oficiales del
desempleo, subempleo e informalidad laboral; situacion que se ha visto agravada con el
surgimiento de la pandemia provocada por el Virus SARS-CoV-2. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo publicada por el INEGI. En el Estado de México, al mes de
septiembre de 2021, tenemos:

644, HABIA 1,596,3
EEAEBLP;iqASDSORES REGISTRADOS 1,644,896 ngé?ﬂégE 027252!‘:)
(EMPLEOS FOR'MALES 2021) ;
POBLACION ECONOMICAMENTE 515,605 -
ACTIVA DESOCUPADA Y
TASA DE DESOCUPAC]ON 6.2% Elzpromedio nacional es de

4.2%

TASA DE DESOCUPACION EN 7.4% En mujeres es del 5.6%
JOVENES
TASA DE INFORMALIDAD 56.5% En mujeres de eleva al 57.8%
LABORAL
INGRESO ’PROMEDIO DE LA gg;}ig%esos:
POBLACION OCUPADA Menos de 1 salario minimo: 2,204,131
(MENSUAL) Entre 1y 2 salarios minimos: 2,838,821

Lo anterior nos indica, que resulta primordial la revision y eventual adecuacion del marco de
actuacion y politicas publicas, programas y acciones, a efecto de estar en condiciones de
atender la problematica que enfrenta el mercado laboral de la entidad.
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Cuantitativamente hay personal para

atender al publico.

Disposicion de la Dependencia por
Mejora constante.

Inspeccién del cumplimiento de
normas.

Productividad en las gestiones.
Integrar equipos de trabajo cada vez
mas comprometidos.

OPORTUNIDADES

Capacitacion constante

Existe una estrecha relacion con la Direccién
General de la Comision General de Mejora
Regulatoria

Problemas identificables y con canales de
resolucion.

Toma de decisiones con base en un Plan avalado
internacionalmente.

Reformas al Reglamento Interior.

Actualizar las herramientas tecnologicas.

T TR e e = -

APECCO
A B S
;”u’..)i_-\.;

Insuficiente infraestructura
para atencién al publico.

Actualizacion del marco juridico-normativo.

Toma de decisiones que retrasen el
cumplimiento.

Gestiones presupuestales.

Falta de conocimientos técnicos y
capacitacion.

Decisiones imprecisas por dar rapidez al
asunto.

Equipo tecnolégico que no cumple con los
requerimientos suficientes.

AMENAZAS

Incremento en demanda en tramites y
servicios.

Actividades inciertas por falta de
identificacion de problematicas.

Equipo tecnoldgico que no cumple con los
requerimientos suficientes.

Dependia de algunas areas del gobierno
para avanzar en las acciones de mejora.
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La actualizacién antes referida, se fundamenta en lo establecido en la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, que a la letra senala:

“Articulo 5.- Las autoridades regidas por la presente Ley promoveran las acciones que sean
necesarias para:

l1l. Propiciar una constante mejora regulatoria en todos los procesos previstos por esta Ley,
para favorecer la competitividad econdmica y fomentar la creacion de empleos en la entidad”.
El Manual General de Organizacién de la ST fue publicado el 15 de septiembre de 2017 en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno. Desde entonces se han generado nuevas acciones o
programas que no se encuentran considerados en dicho Manual. En contrapartida, aun se
mencionan funciones que ya no se desarrollan.

Los cambios mas significativos son:

e Se creo el Programa Salario Rosa para el Trabajo
e Se implementé el Programa de Apoyo al Desempleo
e Se implemento el Programa Fomento al Autoempleo

Hay cambios sustantivos en la aplicacion del Programa de Apoyo al Empleo implementado por
el Servicio Nacional del Empleo (Con quien se suscribié Convenio para la ejecucion de ese
Programa). Desaparecieron los Subprogramas Bécate y Fomento al Autoempleo, ademas de
modificaciones a la estrategia Abriendo Espacios y Concertacion Empresarial.

Se crea el Comité de Productividad para convertirse en Comision de Concertacion y
Productividad.

Por lo cual para dar cumplimiento a la encomienda histérica en el cambio de paradigma laboral
la entidad Mexiquense emiti6 mediante publicacion el 16 de diciembre de 2019 en el Periddico
Oficial, Decreto por el cual se expide la Ley del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de
México y se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de México, dando cumplimiento en tiempo y forma al compromiso adquirido con el Consejo de
Coordinacion para la implementacién de la Reforma laboral y con la sociedad mexiquense para
llevar a cabo una verdadera justicia social.

A S Y ACCIONES
L F o L I | 5""%\"{.’; el :‘___”.',r :\g | - '::‘

e Revision de la normatividad vigente en materia de empleo y productividad,
¢ Revision del contenido del actual Manual,
o Identificacion y analisis de comportamiento del Mercado Laboral mexiquense,
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e Analisis de funciones por cada area administrativa,

e Identificacion y analisis de infraestructura y equipo disponible para uso de medios electrénicos y
atencioén en linea.

e Reorganizar las actividades del personal juridico de acuerdo con las areas de representacion
existentes y las de nueva creacion, modificando los procedimientos y actividades para cumplir
en forma eficiente con las nuevas funciones.

Contribuir en el proceso de Mejora Regulatoria Estatal y asegurar el desarrollo de practicas
transparentes.

PUESTA INTEGRAL POR TRAMITE Y/O SERVICIO

A continuacién, se desarrolla la propuesta de integracion del Programa Anual de Mejora Regulatoria
2022: 1. Manual de procedimientos para la Comunicacion interna y externa; 2. Manual de Politicas y
Procedimientos para la Supervisién de Oficinas Regionales de Empleo, 3. Manual de Procedimientos de
la Subdireccion de Empleo (Servicio Estatal de Empleo); 4. Manual de Procedimientos de la Subdireccién
de Productividad y Politica de Empleo, 5. Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Programas
Federales y 6. Manual de Procedimientos de la Unidad de Promocién y Concertacion. Lo anterior tienen
como finalidad de que no queden obsoletos derivado de los diversos cambios que ha sufrido organica y

estructuralmente la Secretaria del Trabajo.
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N.f 1.
E’“ﬁr GOBIERNO DEL |
ESTADO DE MEXICO

“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y Grandeza de México".

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2021 DEL
COMITE INTERNO DE MEJORA REGULATORIA DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO, MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA
POR LA PLATAFORMA DIGITAL “ZOOM”

Siendo las once horas del dia diecinueve de octubre del afio dos mil veintiuno, se
relinen via videoconferencia por la plataforma digital “Zoom”, el Lic. Miguel Angel
Munoz Portillo, Secretario Particular y Suplente de la Presidenta del Comité, Lic. Martha
Hilda Gonzalez Calderén, Secretaria del Trabajo; el Lic. Raul Vargas Herrera, Titular @
de la Unidad de Planeacion e Igualdad de Género, Secretario Técnico del Comité y

Enlace de Mejora Regulatoria; el Lic. Emilio Gémez Sanchez, Coordinador de
Vinculacion Empresarial y Suplente del Vocal C. José Antonio Corona Yurrieta, Director
General de Empleo y Productividad; el Lic. Juan Sanchez Balbuena, Suplente del Vocal
M. en D. Alejandro Quiroz Martinez, Director General de Politica e Inclusién Laboral; la
Lic. Araceli Balderas Gémez, Subprocuradora Zona Centro y Suplente del Vocal Mtro.
Miguel Angel Terron Mendoza, Procurador de la Defensa del Trabajo; la M. en C.S.
Laura Iris Diaz Garcia, Subdirectora de Organizacion y Personal y suplente de la M.en
A.P. Maria Eugenia Villada Morgan, Coordinadora Administrativa y Vocal; el C.P.
Carlos Garcia Estrada, Suplente del Titular del Organo Interno de Control y Vocal; la
Ing. Sofia Ana Rosa Lopez Siles, Asesora Técnica de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria; todos ellos para dar inicio a los trabajos de la Primera Sesion
Extraordinaria 2021 del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Secretaria del
Trabajo, mediante Videoconferencia por la Plataforma Digital “ZOOM”, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 26, 27, 29 y 30 fracciones VIl y VIII del Reglamento de ¢
la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, bajo el siguiente:/

ORDEN DEL DiA LA
1. Registro de asistentes y declaracion de Quorum legal.
2. Lectura y aprobacién del Orden del Dia. -
3. Presentacion de las acciones que integraran el Programa Anual de Mejora Regulatoria
2022.

3.1 Intervencion de la Direccion General de Empleo y Productividad.
- Manual de Procedimientos para la Comunicacion interna y externa.
- Manual de Politicas y Procedimientos para la Supervision de Oficinas

Regionales de Empleo

- Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Empleo (Servicio Estatal de

Empleo).

- Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Productividad y Politica de

Empleo

- Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Programas Federales. _

- Manual de Procedimientos de la Unidad de Promocién y Concertacion. \
. ¥y

4. Aprobacion del Programa Anual de Mejora Regulatoria 2022.
5./Acuerdos y asuntos generales.
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GOBIERNO DEL f & Ex

ESTADO DE MEXICO

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia y Grandeza de México”.

DESARROLLO DE LA SESION

PRIMERO: Registro de asistentes y declaracion de quérum legal: el Lic. Radl
Vargas Herrera, Titular de la Unidad de Planeacion e Igualdad de Género, Secretario
Técnico del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria, indicé que previo al inicio de la
Sesion, se ha tomado asistencia, existiendo quoérum legal para llevar a cabo la Primera
Sesion Extraordinaria 2021 del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Secretaria _
del Trabajo, mediante Videoconferencia por la Plataforma Digital “ZOOM". Q/

SEGUNDO: Lectura y aprobacion del Orden del Dia: el Lic. Raul Vargas Herrera,
Titular de la Unidad de Planeacion e Igualdad de Género, Secretario Técnico del
Comité y Enlace de Mejora Regulatoria, sometié a consideracion de los integrantes el
Orden el Dia, dando lectura al mismo, el cual fue aprobado por unanimidad.

(

TERCERO: Presentacion de las acciones que integraran el Programa Anual de
Mejora Regulatoria 2022: Siguiendo el Orden del Dia, el Lic. Raul Vargas Herrera,
Titular de la Unidad de Planeacion e Igualdad de Género, Secretario Técnico del
Comitée y Enlace de Mejora Regulatoria, solicita al Lic. Emilio Gémez Sanchez,
Coordinador de Vinculacién Empresarial de la Direccion General de Empleo y
Productividad, exponga lo correspondiente a las acciones que integraran el Programa /)
Anual de Mejora Regulatoria 2022; quien destaca lo siguiente: :

a. Intervencion de la Direccion General de Empleo y Productividad.

En uso de la palabra, el Lic. Emilio Gémez Sanchez, informé que dentro del Programa

Anual de Mejora Regulatoria 2022 de la Secretaria del Trabajo, la Direccion General __

de Empleo y Productividad considerd la incorporacion de 6 acciones de mejora:

En primer término, la integracion de un Manual de Procedimientos para la
Comunicacion interna y externa, con el cual se pretende regular la comunicacién oficial

que se efectla cotidianamente entre la Unidad del Servicio Nacional de Empleo y la

DGEyP; asi como el manejo de medios y plataformas informaticas. De igual manera se o
pretende formalizar el Manual de Politicas y Procedimientos para la Supervisién de 7
Oficinas Regionales de Empleo. Este manual ya se encuentra operando, en forma
experimental pero sera necesario actualizarlo y publicarlo en la Gaceta del Gobierno
para que se convierta en un instrumento que permita normar la supervision que se hace
a esas oficinas regionales de empleo y como resultado de esa supervision, lograr un
mejor servicio y las metas que nos ha fijado el Servicio Nacional del Empleo. Otro
Manual de Procedimientos es el que se pretende llevar a cabo para definir los procesos
que ejecuta la Subdireccion de Empleo. El cuarto manual se refiere al Manual de
Procedimientos para la Subdireccién de Productividad y Politica de Empleo. El quinto
se refiere al Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Programas Federales y
el sexto, es el Manual de Procedimientos de la Unidad de Promocién y Concertacion.
Los manuales que acabo de mencionar en los puntos 3, 4 y 5 se estaran actualizando,
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‘2 ESTADO DE MEXICO

“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y Grandeza de México”.

en virtud a que una vez que se autorice el Manual General de Organizacion y
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, quedaran obsoletos los manuales que
tenemos, no van a quedar funcionales, por eso es importante de que aprovechando la
actualizacion del Manual General de Organizacién de la Secretaria del Trabajo, para el
proximo afo se actualicen todos ellos. En tanto que el Manual para la Unidad de
Promocién y Concertacion, seria de nueva creacién, toda vez que esta instancia
administrativa, habra de iniciar operaciones a partir de la publicacion del Manual g)/
General de Organizacién antes mencionado.

En virtud de lo anterior, el Lic. Raul Vargas Herrera, Titular de la Unidad de Planeacion
e Igualdad de Género, Secretario Técnico del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria,
solicita a los integrantes del Comité si tienen algun comentario al respecto.

En uso de la palabra la Asesora Técnica de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, Ing. Sofia Ana Rosa Lopez Siles, pregunta lo siguiente:

¢Son acciones nuevas verdad?, ¢ no tienen reconduccion?

En uso de la palabra el Lic. Emilio Gomez Sanchez, Coordinador Vinculacion
Empresarial de la Direccion General de Empleo y Productividad, responde lo
siguiente:

No, no son reconduccion.

En uso de la palabra la Asesora Técnica de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, Ing. Sofia Ana Rosa Lépez Siles, responde lo siguiente:

Ok, adelante, gracias

En virtud de lo anterior, el Lic. Raul Vargas Herrera, Titular de la Unidad de Planeacion
e Igualdad de Género, Secretario Técnico del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria,
solicita a los integrantes del Comité si tienen algun comentario al respecto.

CUARTO: Aprobacién del Tercer Reporte del PAMR 2021: El Lic. Raul Vargas
Herrera, Titular de la Unidad de Planeacién e Igualdad de Género, Secretario Técnico
del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria, sometié a consideracion de los integrantes
la aprobacién del Programa Anual de Mejora Regulatoria 2022, el cual fue aprobado
por unanimidad.

QUINTO: Acuerdos y asuntos generales, continuando el orden del dia, el Lic. Radul
Vargas Herrera, Titular de la Unidad de Planeacién e Igualdad de Género, Secretario '\
Técnico del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria, hace la lectura de los siguientes C
acuerdos:
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e Acuerdo No. ST-CIMR-SE-01/2021-01. Se aprueba por unanimidad el Programa
Anual de Mejora Regulatoria 2022, el cual sera enviado en los términos
establecidos por la Comision Estatal de Mejora Regulatoria. {R,/

El Comité Interno de Mejora Regulatoria, aprueba por unanimidad el acuerdo antes
citado.

Asuntos generales: El Lic. Radl Vargas Herrera, Titular de la Unidad de Planeacién e
Igualdad de Género, Secretario Técnico del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria,
solicita a los integrantes del Comité si tienen algin asunto adicional que tratar, lo
expongan al pleno.

En uso de la palabra la Asesora Técnica de la Comisiéon Estatal de Mejora
Regulatoria, Sofia Ana Rosa Lépez Siles, manifiesta lo siguiente:

Para informar a todos los integrantes de este Comité, que en dias pasados se llevé a
cabo la capacitacion del Programa Anual 2022, indicandonos como se trabajara, de/
antemano agradezco la asistencia de por parte de esta Secretaria. Uno de los puntos

relevantes es que ya no se hara la entrega fisica de dicho programa, toda vez que sera
por medio de la plataforma que nos proporciona el Sistema Estatal de Informatica
(SEI), por lo que les solicito de la manera mas atenta, una vez que se les haga llegar
el Acta, la firmen lo mas pronto posible, ya que tenemos un tiempo determinado po

pate del SEI, cuando quede completa la informacion requerida, se procedera a enviar
para su validacion con firma electronica por parte del Director General de la Comision
Estatal del Mejora Regulatoria Lic. José Miguel Remis Duran, les sugiero que la
informacion la revisemos antes de subirla al sistema con el objeto de evitar algun error.
Es cuanto.

El Lic. Raul Vargas Herrera, Titular de la Unidad de Planeacién e Igualdad de '/ 7
Geénero, Secretario Técnico del Comité y Enlace de Mejora Regulatoria, /
manifiesta lo siguiente: No habiendo otro asunto que tratar, se da por concluida la

Primera Sesion Extraordinaria 2021 del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la ( =
Secretaria del Trabajo, mediante Videoconferencia por la Plataforma Digital “ZOOM”,

siendo las once horas con dieciséis minutos del dia diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, firmando al calce y al margen quienes en ella intervinieron, para debida
constancia.
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COMITE INTERNO DE MEJORA REGULATORIA
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO

Lic. Migugl Angel Mufioz Portillo Lic. Raul Vargas Herrera
Secretario Particulaf de la Lic. Martha Hilda Gonzélez Titular de la Unidad de Planeacion e Igualdad de Género,
Calderon Secretagia del Trabajo y Suplente de la Secrelario Técnico y

\

__—Presidenta del Comité

T
/ = J
Lic. Emilio Gémez Sanchez
Coordinador de Vinculacién Empresarial
de la Direccion General de Empleo y Productividad

y Suplente del Vocal de la Direccién General de Empleo
y Productividad

Enlace de Mejora Regulatoria

2

i
/ / B aime W U
Lic. Arace}li eras Gomez M. en C.S. Laura Iris Diaz Garcia
Subprocu, 'a Zona Centro Subdirectora de Organizacion y Personal
y Suplente delVocal

de la Procuraduria ¥ suplente de fa Vocal de La\ rdinacion Administrativa
de la Defensa.del Trabajo

v
J

Ing. Sofia Ana Ro ez Siles
Asesora Técnicg/de la
Comision Estatal de Méjora Regulatoria

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE DEL ACTA DE LA RIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2021 DEL COMITE INTERNO DE MEJORA
REGULATORIA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO, CELEBRADA MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA POR LA PLATAFORMA DIGITAL *ZOOM", EL 19 DE
OCTUBRE DE 2021
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