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PRESENTACION

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacion de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y
aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y
de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.
Su proposito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con los mejores costos
posibles mediante la formulacidon normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion,
en cumplimiento de este propdsito, para el afio 2023 la Secretaria del Trabajo del Estado de
México tiene la creacion del Manual de procedimientos del Departamento de Inspeccion en
Condiciones Generales de Trabajo, instrumento que documentara el procedimiento de
inspeccion y los procedimientos sustantivos integrando en forma ordenada las operaciones que
deben seguir los funcionarios y servidores publicos adscritos al de la subdireccion de Inspeccion
del Trabajo perteneciente a la Direccion General de Inspeccion e Inclusién laboral de la
Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de México, para el desahogo de sus funciones
y responsabilidades.
Asimismo, hay dos procedimientos a integrarse uno del Departamento de Sanciones y otro del
Departamento de Inspeccion de Seguridad y Salud en el Trabajo los cuales tienen como objetivo
incrementar la calidad, eficiencia y eficacia de las actividades que tiene encomendadas el
departamento al que le pertenece cada uno y asi mismo poder cumplir con la misién de cada
area.
Ademas se van a seguir trabajando en los siguientes manuales;

* Manual de procedimientos para la Comunicacién interna y externa.

+ Manual de Politicas y Procedimientos para la Supervision de Oficinas Regionales

de Empleo

* Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Empleo (Servicio Estatal de
Empleo).

*+ Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Productividad y Politica de
Empleo

* Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Programas Federales.
* Manual de Procedimientos de la Unidad de Promocion y Concertacion.

Aunado a esto el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, establece en el
Pilar Econémico que “una de las prioridades del Gobierno del Estado de México, es acelerar la
transformacion econdémica para consolidar la productividad y competitividad, proporcionando
condiciones que generen un desarrollo que permita transitar de una economia tradicional a una
del conocimiento, mejorar la conectividad entre regiones y ciudades, para consolidarse como el
centro logistico del pais”; sin omitir mencionar que dicho Plan, esta alineado a la Agenda 2030.
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En este sentido, la Secretaria del Trabajo asume con ahinco el compromiso de contribuir con el
cumplimiento de las acciones y lineas de accion de este y ha procurado que cada una de sus
areas asuma el compromiso de que sus tramites y servicios sean mas cercanos al ciudadano.

MISION

Fortalecer el funcionamiento de las actividades en beneficio de los trabajadores, que, de
acuerdo con la legislacion aplicable, deben cumplir los centros de trabajo a través de los
diferentes procedimientos: Emision de la Resolucion Administrativa Sancionadora o Absolutoria,
, Inspeccién en Seguridad y Salud en el Trabajo, y de Inspeccion en Condiciones Generales
de Trabajo

VISION

Seguir evolucionando y avanzar en investigaciones relacionadas a mejorar y crear alternativas
para el beneficio de las personas trabajadoras.

DIAGNOSTICO DE LA REGULACION VIGENTE

La Secretaria del Trabajo es el 6rgano encargado de ejercer las atribuciones que en materia
de trabajo corresponden al Ejecutivo del Estado, sin embargo, debido a la pandemia de Covid-
19 ha habido una baja y aumento de desempleo desde el 2019 como lo muestra la siguiente
tabla publicada por INEGI

L |

Periodo México

2019

1 419
] 450
|1l 474
v 456
2020

1 5.23
I 5.91
] 6.57
v .39
2021

| 6.51
1 6.14
1l 5.82
v 466
2022

1 5.33
] 422

Nota:  La infermacion hasta marzo de 2020 proviene de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), de abril 2 junio de 2020 corresponde a la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE) y a
partir de julio de 2020 la informacion se genera con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva edicion) (ENOE(N)). La infermacion proporcionada a partir de enero de 2021 y de enero de 2017
a diciembre de 2020, se construye con base en las estimaciones poblacionales generadas por el Marco Muestreo del INEGI. La informacion de enero de 2005 a diciembre de 2016 toma en cuenta la
estimacion de poblacion con base en las proyecciones demogréficas de COMAPO, creadas en 2013,

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) / Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE)/ Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nuava edicion) (ENOE-N)
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Lo anterior nos resulta que es muy indispensable fortalecer el funcionamiento de la Secretaria
para obtener menores tazas de desempleo cada afio asi estar en condiciones de atender la
problematica del mercado laboral de la entidad, en especial después de la contingencia
sanitaria derivada de la pandemia de Covid-19.

Fortalezas Debilidades
e Experiencia en el Sector ¢ Insuficiente infraestructura para
e Horarios Flexibles para la atencion atencion al publico
al publico e Falta de conocimientos técnicos y de
e (Cada dia se abren mas oficinas capacitacién
regionales de empleo en diferentes e Presupuesto
municipios del estado para atencion
al publico
Oportunidades Amenazas
e (Capacitacion constante e Incremento de la demanda de
e Reformas en reglamento interiory al empleo
Manual General de Organizacion de
la Secretaria del Trabajo

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La actualizacion antes referida, responde a la actualizacion y modificacion del Manual de
Organizacion de la Secretaria del Trabajo publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno
del 03 de agosto del 2022 el cual menciona lo siguiente:

“‘El 26 de agosto de 2020, la Secretaria de Finanzas, autorizé la creacion de una
Subprocuraduria de la Defensa del Trabajo (Zona Centro) la cual sera competente para atender
a la poblacion trabajadora de 67 municipios del Estado. Adicionalmente se autorizo la creacion
de seis Supervisiones de Procuraduria Auxiliar en los municipios de Toluca, Tlalnepantla,
Ecatepec, Cuautitlan Izcalli y Texcoco, fortaleciendo las actividades de vigilancia de las
funciones que realizan las y los Procuradores Auxiliares del Trabajo referente a la asesoria y
representacion juridica, asimismo 55 Procuradurias Auxiliares en los mismos municipios. El 17
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agosto de 2021 se autoriza una nueva estructura de organizacion a la Secretaria del Trabajo,
cuyo objetivo es fortalecer su funcionamiento, a través de los siguientes movimientos:

Unidades Staff:

» Cambio de denominacion de la Unidad de Planeacion e Igualdad de Género por Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion;

« Creacion del Departamento de Planeacion y Organizacion;

* Creacion del Departamento de Evaluacién, Control y Seguimiento;
* Creacion de la Coordinacién de Estudios y Proyectos Especiales;
* Creacion de la Coordinacion Juridica y de Igualdad de Género;

« Creacion del Area de Auditorias del Organo Interno de Control;

« Creacion del Area de Quejas del Organo Interno de Control;

« Creacion del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control. Direccién General de
Politica e Inclusién Laboral:

» Cambié de denominacién la Direccion General de Politica e Inclusion Laboral por Direccion
General de Inspeccion e Inclusion Laboral;

» Cambié de denominacion la Subdireccidn de Inclusion Laboral por Subdireccion de Inclusion
y Formacién Laboral,

» Cambi6 de denominacion el Departamento de Bienestar y Equidad Laboral por Departamento
de Inclusion y Erradicacion del Trabajo Infantil. Direccion General de Empleo y Productividad:

» Cambio de denominacion la Subdireccion de Empleo por Subdireccién del Servicio Estatal de
Empleo;

+ Cambié de denominacion el Departamento de Servicios de Vinculacion de Empleo por
Departamento de Servicios de Vinculacion y Movilidad Laboral,

» Cambio6 de denominacion el Departamento de Grupos Prioritarios y Responsabilidad Social de
las Empresas por Departamento de Inclusion Laboral, Atencion a Grupos Vulnerables y
Empresas Socialmente Responsables;

* Creacion de la Unidad de Promocién y Concertacion. Procuraduria de la Defensa del Trabajo:
* Creacion de la Subprocuraduria Zona Centro.

Derivado de lo anterior, la estructura de la Secretaria del Trabajo quedd conformada por 45
unidades administrativas; una Secretaria, siete Direcciones Generales, dos Direcciones de
Area, 12 Subdirecciones, 23 Departamentos, asi como por 79 Unidades Desconcentradas, con
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un nivel jerarquico inferior a Departamento (nueve Oficinas Regionales de Empleo, 10
Supervisiones de Procuradurias Auxiliares y 60 Procuradurias Auxiliares). EI 3 de mayo de
2022, la Secretaria de Finanzas autoriza un nuevo organigrama a la Secretaria del Trabajo, en
el cual se suprime el nimero de las Supervisiones de Procuradurias Auxiliares y de las
Procuradurias Auxiliares, en virtud de que son unidades administrativas que cuentan con un
nivel jerarquico inferior a Departamento.”

ESTRATEGIAS Y ACCIONES

¢ Revision de la normatividad vigente en materia de empleo y productividad,

e Revision del contenido del actual Manual,

¢ Identificacion y andlisis de comportamiento del Mercado Laboral mexiquense,

e Andlisis de funciones por cada area administrativa,

e Identificaciébn y analisis de infraestructura y equipo disponible para uso de medios
electrénicos y atencion en linea.

e Reorganizar las actividades del personal juridico de acuerdo con las éareas de
representacion existentes y las de nueva creacidon, modificando los procedimientos y
actividades para cumplir en forma eficiente con las nuevas funciones.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir en el proceso de Mejora Regulatoria Estatal y asegurar el desarrollo de préacticas
transparentes.

PROPUESTA INTEGRAL POR TRAMITE Y/O SERVICIO

A continuacién, Se desarrolla la propuesta de integracion de tres procedimientos los cuales van
a pertenecer a la subdireccion de Inspeccion del Trabajo los cuales son los siguientes;
Procedimiento: Emision de la Resolucion Administrativa Sancionadora o Absolutoria,
Procedimiento: Inspeccion en Seguridad y Salud en el Trabajo, Procedimiento: Inspeccion en
Condiciones Generales de Trabajo.

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS ADICIONALES
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Sin observaciones y sin comentarios
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SY ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL

Fecha de elaboracion:

) )
COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2023
DEPENDENCIAS ESTATALES Y ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZ

FORMATO 1 DPTS: DESCRIPCION DEL PROGRAMA POR TRAMITE Y/O SERVICIO

10 Octubre 2022

Numero de acciones para 2023: 3

Fecha de Aprobacion en el Comité Interno: 14 Octubre 2022
Total de tramites y/o servicios de la Dependencia u Organismo Publico Descentralizado: 20

Accidn de Mejora Fecha de Accion de Regulacion Fecha de Unidad
No. Nombre del ”_.q.m.:.”m Regulatoria _..__._Em.a de Cumplimiento a la Normatividad Unidad de Medida Cumplimie Administrativa
ylo Servicio Programada Medida (mm/aaaa) Programada nto Rasnonsakie
(Descripcion) {Descripcion) (mm/aaaa) P
;i Creacion de . ..
Procedimiento: _u_dnw_nn“-:mmq“"o Direccion
Inspeccion en ¢ General de
R Inspeccion en e P
1 | condiciones Condicionas Procedimiento | 12/2023 | Inspeccién
Generales de Generales de e Inclusion
Trabajo § Laboral
Trabajo
\\ —
Nombre y cargo del titular de la Unidad Nombre y cargo del Enlace de Mgjora Regulatoria de a Ja Dependencia /
la Dependencia/ oﬂum:mﬁ Publico Descentralizado : i
! .;._D%
Lic. Rad rgas Herrera
Mtro. droQuiroz Martinez Titular de la Unidad de Informacién Planeacion
Director Ge de Inspeccion e Inclusion Laboral Programacién y Evaluacion




) > - gy % N =
GOBIERNO DEL COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA =L ﬁmx
8 ESTADO DE MEXICO PROGRAMA ANUAL DE MEJORA mm@c_,ﬁom_p-mﬁw

DEPENDENCIAS ESTATALES Y ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRA

CRONOGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS
ACCION NORMATIVA

Criterio de Evaluacién: | 3
Fecha de elaboracion: 10 octubre 2022 Fecha de Aprobacién en el Comité Interno: 14 octubre 2022

Nombre de la accién normativa: Procedimientos de Inspeccién en condiciones Generales de Trabajo

Cronograma 2023
No. Actividad programada Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Elaboracion por unidad administrativa responsable y
1 | presentacion del proyecto a la Direccion General de 25

Innovacioén.

Oficio de revision de la regulacién y dictamen técnico con
2 | observaciones por la Direcciéon General de Innovacion. 50

Oficio y dictamen técnico de autorizacién por la Direccion
3 | General de Innovacion. n
4 Obtenci6n del Dictamen de Analisis de Impacto 80

Regulatorio
5 Publicacion de la regulacién en el Periddico Oficial “Gaceta 100

del Gobierno”,
6

\\
Nombre y cargo del titular de la Unidad Nombre y cargo del Enlace de Mejora
i Regulatoria de la Dependengia/ Organismo
Publico Descentralizado
Mtro. Ale 6 Quiroz Martinez
Director G al de Inspeccién e Inclusién Titular de la Unidad de Informacién Planeacion
Programacién y Evaluacion
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S=E ESTADO DE MEXICO

Fecha de elaboracion:

GOBIERNO DFL

DEPENDE!

J
COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

)

PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2023

W lAS

NCIAS ESTATALES

Y ORGANIS

10S PL _m:,_h_\‘_m DESCENTRALI

FORMATO 1 DPTS: DESCRIPCION DEL PROGRAMA POR TRAMITE Y/O SERVICIO

10 Octubre 2022

Total de tramites y/o servicios de la Dependencia u Organismo Publico Descentralizado: 20

OAEX

Fecha de Aprobacién en el Comité Interno: 14 Octubre 2022

Namero de acciones para 2023: 3
Accion de Mejora Accién de Regulacién a Fecha de 2
o 7 Fecha de o : Unidad
Nombre del Tramit : -

No. o_._.w__hmmmwc_nq_w:.._ = vzqﬂumﬂwﬂaomﬂﬂ _._F.MMMH_M» Cumplimiento _mh MM.“...M.”M_%HH_ Unidad de Medida o:ﬁﬂha_m Administrativa
(Descripcion) {mm/asas) (Descripcién) (mm/aaaa) Ik pantan

Procedimiento: anmn_nw: .am_ 2 -

Emisién de la Procedimiento Direccion

Resolucién Emision de la General de
2 Adiministrativa resolucion Procedimiento | 12/2023 | Inspeccion
Sancionadora o Administrativa e Inclusion

Sancionadora o Laboral

Absolutoria

Absolutoria

Director General

Nombre y cargo del titular de la
Administrativa Responsable

Mtro. Alej

iroz Martinez
ion e Inclusion Laboral

Nombre y cargo del Enl e
de la Dependencjal Orga
Descentraliza

J

Lic. Raul Vargas Herrera
Titular de la Unidad de Informacién Planeacion
Programacion y Evaluacion

Nombre y cargo dél titdlar de Ja Dependencia /
Organismo Publico Desktentralizado

mﬂ__.. :

_.m Espinosa

gl Trabajo
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GOBIERNO DE
N mmwmrmwoa_nuﬁm_ rmx_no PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2023
DEPENDENCIAS ESTATALES Y OR 10S PUBLICOS DESCENTR

CRONOGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS
ACCION NORMATIVA

Criterio de Evaluacion: | 3

Fecha de elaboracion: 10 octubre 2022 Fecha de Aprobacién en el Comité Interno: _14 octubre 2022
Nombre de la accién normativa: Procedimiento de Emision de la Resolucion Administrativa Sancionadora o Absolutoria
Cronograma 2023
No. Actividad programada Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Elaboracién por unidad administrativa responsable y
1 | presentacion del proyecto a la Direccion General de 25
Innovacién.
Oficio de revisién de la regulacion y dictamen técnico con
2 | observaciones por la Direcciéon General de Innovacion. 50

Oficio y dictamen técnico de autorizacion por la Direccién

3 | General de Innovacion. 70
Obtencién del Dictamen de Andlisis de Impacto
4 | Regulatorio 80
Publicacién de la regulacion en el Periodico Oficial “Gaceta i 1
5 | del Gobierno”. 100
Nombre y cargo del E :_ e/de Mejora Nombre y omﬁo ofla Dependencia /
Regulatoria no la cm. ende Organismo Organis entralizado

mo
i

Lic. Raul Va mmm Hetrera
Titular de la Unidad de Informacion Planeacion
Programacién y Evaluacion

i

gora Espinosa
. gl Trabajo

mm
fl\//:\
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PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2023
DEPENDENCIAS ESTATALES Y ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

GOBIERNO DEL
W ESTADO DE MEXICO

FORMATO 1 DPTS: DESCRIPCION DEL PROGRAMA POR TRAMITE Y/O SERVICIO

Fecha de elaboracién: 10 Octubre 2022 Fecha de Aprobacién en el Comité Interno: 14 Octubre 2022
Total de tramites y/o servicios de la Dependencia u Organismo Publico Descentralizado: 20
Numero de acciones para 2023: 3

Accién de Mejora Fecha de Accion de Regulacién a Fecha de Unidad
No. Nombre del Tramite Regulatoria _._:_nm.n_ de Cumplimiento la Normatividad Unidad de Medida Cumplimie Administrativa
ylo Servicio Programada Medida (mm/aaaa) Programada nto Responsable
(Descripcién) (Descripcién) (mm/aaaa)

I Creacion de . -
Procedimiento: P.owm%ﬂmmhﬁo Direccion
Inspeccién en Inspeccién en General de

3 Seguridad y se _u:_.m dad Procedimiento | 12/2023 | Inspeccién
Salud en el mm.w:n & m_w e Inclusién
Trabajo i Laboral

Trabajo
v
Nombre y cargo del titular de la Ufidad Nombre y cargo del Enlace de Mejora Regulatoria Nombre y cargo de a Dependencia /
de la Dependencial mo Piblico Organismo

L=

uiroz Martinez Lic. RadlVargas Herrera
nspgccion e Inclusién Laboral Titular de la Unidad de Informacién Planeacién
Programacion y Evaluacién

Director Genera




GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

). )
COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2023

DEPENDENCIAS ESTATALES Y ORGANISMOS P

UBLICOS DES

OMAREX

CENTRALIZADOS

CRONOGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS

Criterio de Evaluacion: | 3

Fecha de elaboracion: 10 octubre 2022

ACCION NORMATIVA

Fecha de Aprobacién en el Comité Interno:

14 octubre 2022

Nombre de la accién normativa: Procedimiento de Inspeccion en Seguridad y Salud en el Trabajo

TRRE.

Cronograma

2023

No. Actividad programada

Ene | Feb | Mar | Abr [ May

Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Innovacion.

Elaboracion por unidad administrativa responsable y
1 presentacion del proyecto a la Direccion General de 25

Oficio de revision de la regulacion y dictamen técnico con
2 | observaciones por la Direccion General de Innovacién. 50

3 | General de Innovacion.

Oficio y dictamen técnico de autorizacién por la Direccion

70

4 | Regulatorio

Obtencién del Dictamen de Analisis de Impacto

80

5 | del Gobierno”,

Publicacién de la regulacién en el Periddico Oficial “Gaceta

100

boral

Nombre y cargo del Enlacq de Mejora
Regulatoria de la Dependencja/ Organismo
Publico Désd iz

Lic. Raul Vargas-Herrera
Titular de la Unidad de InformAcién Planeacién
Programacién y Evaluacién

Nombre y cargg de __E_mﬂ o[ _m Uoum:amzn_n...




